

关于绍兴市“三区融合”后
社保资金存款招投标事项的建议

“大绍兴”建设，“三区融合”是关键。在这个过程中，区级要在主动融合的同时，市级各部门更要积极创造条件，为“三区融合”服务，要在思想上、行动上把除越城区外的其他两区纳入真正的市区范畴，在资源分配、考核奖励等方面应一视同仁，不要厚此薄彼，更不能另眼相看。
如区级社保类资金逐步由市级财政部门托管后，资金存放很不合理；在资金竞争性存放事项上也不够公平合理。根据绍兴市区资金竞争性存放有关办法规定，参与竞争性存放的银行范围为：注册在越城区、柯桥区、上虞区行政区域的各商业银行总、分行（支行）。但在实际操作过程中，对一些区级法人金融机构的存款业务带来很大影响。一是三区内所有银行的总、分行（支行）未能真正享受到招标过程中的同等待遇。如文件下发后，绍兴市财政、社保公开招投标9次，涉及金额190亿元，但仅向上虞区银行开放2次，涉及金额7亿元。二是招标设置指标不尽合理。对于农商银行等一些地方法人机构，支农支小主力军作用突出，但由于小法机构受监管指标限制，不能发放大额平台类贷款。而招标采用的综合评分法中支持大型项目类贷款比重较大，在融资总量等指标上处于下游位置，中标几率很小。三是由于区级小法人金融机构或者没有投标资格，或者中标概率小，导致区级金融资源外流，这势必会影响到金融对区级经济特别是小微企业的支持力度。为此，本人建议：
一是市财政局社保资金帐户可在三区农商银行开立基本帐户，用于上划市级社保资金的存放管理。
[bookmark: _GoBack]二是市级没有机构的、所有注册在三区内的商业银行总、分行（支行）在财政资金竞争性存放过程中能够真正做到一视同仁，能够参与所有标的的竞标。
三是在指标设置中应突出对地方经济贡献度指标，增设涉农贷款指标、服务网点的权重，提高纳税指标的分值权重，并考虑便民金融服务渠道建设等因素，以鼓励银行更多地支农支小、服务实体和民生。
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