
关于绍兴市级2015年财政决算的报告

2015年度市级财政决算，经省财政厅批复，现已编制完成。受市政府委托，现向市人大常委会报告2015年市级财政决算（草案）情况，请予审议。 

一、一般公共预算决算情况
1.收入。市七届人大五次会议批准的2015年市级（不含越城区，下同）一般公共收入预算为57.14亿元（含从2015年起11项政府性基金转列一般公共预算收支，我市涉及7项，下同），比上年增长19.6%，如剔除政府性基金收入转列因素，同比增长5.0%；决算收入为60.74亿元，完成年度预算的106.3%,比上年增长27.2%，同比增长12.1%，与向市七届人大七次会议报告的情况一致。收入分项目决算情况如下：
(1)增值税（25%部分）收入6.47亿元，完成年度预算的105.6%，增长13.5%。主要是部分纺织企业增值税增加因素。
(2)改征增值税收入1.36亿元，完成年度预算的78.7%，增长11.1%。主要是原计划实施营改增扩围暂缓实施。
(3)营业税收入13.43亿元，完成年度预算的111.3%，增长8.2%。主要是受政策影响房地产市场比预期要好，入库的房地产业营业税增加。
(4)企业所得税（40%部分）收入6.54亿元，完成年度预算的103.8%，增长8.8%。
(5)个人所得税（40%部分）收入2.91亿元，完成年度预算的111.7%，增长14.9%。主要是工资薪金稳步增长及个人限售股转让所得增收等因素。

(6)城市维护建设税收入3.85亿元，完成年度预算的106.8%，增长14.0%。
(7)契税和耕地占用税收入5.18亿元，完成年度预算的78.5%，下降16.5%。主要是土地拍卖成交面积和建设用地减少。

(8)其他税收收入10.47亿元，完成年度预算的102.7%，增长16.2%。主要是加强土地增值税清算等征管因素。
(9)专项收入7.33亿元，完成年度预算的88.3%，同比下降4.6%。主要是土地出让收入中计提的教育资金、农田水利建设资金减少。
(10)国有企业计划亏损补贴退库2.2亿元，完成年度预算的100.0%，与上年持平。
(11)其他各项收入5.11亿元，完成年度预算的333.8%，增长158.5%。主要有两宗出让土地退地违约一次性入库罚没收入因素。
 2.支出。市七届人大五次会议批准的2015年市级一般公共预算支出预算为67.82亿元，比上年调整预算同口径增长6.0%；市七届人大常委会第二十七次会议批准的2015年市级一般公共预算支出调整预算为82.25亿元，比上年调整预算增长23.1%，如剔除地方政府债券支出及在预算稳定调节基金列支的一次性支出7.24亿元，则同口径增长9.8%。决算支出为83.42亿元，完成年度预算的101.4%，增长12.7%，与向市七届人大七次会议报告的情况一致。支出主要科目决算情况如下： 
(1)一般公共服务支出9.00亿元，完成年度预算的97.2%，增长9.6%。

(2)公共安全支出8.54亿元，完成年度预算的106.3%，增长15.8%，同比增长注
9.0%。主要是地方政府债券安排政府投资项目建设资金因素。
(3)教育支出12.67亿元，完成年度预算的96.4%，增长4.2%，同比增长13.1%。主要是上年有创建绍兴大学专项资金一次性支出因素。
(4)科学技术支出3.37亿元，完成年度预算的96.3%，增长2.0%，同比增长16.1%。主要是上年袍江开发区一次性科技支出因素。
(5)文化体育与传媒支出4.04亿元，完成年度预算的86.2%，增长53.7%，同比增长10.2%。主要是地方政府债券安排奥体中心建设资金一次性支出因素。

(6)社会保障和就业支出5.55亿元，完成年度预算的93.0%，增长8.7%。
(7)医疗卫生支出7.42亿元，完成年度预算的108.0%，增长13.8%，同比增长19.3%。主要是上年有地方政府债券一次性支出因素。
(8)节能环保支出1.01亿元，完成年度预算的96.4%，增长5.1%。 
(9)城乡社区事务支出2.77亿元，完成年度预算的81.6%，下降27.1%，同比增长19.0%。主要是上年有地方政府债券一次性支出因素。
(10)农林水事务支出7.39亿元，完成年度预算的127.5%，下降3.7%，同比增长7.5%。主要是上年有水利建设基金安排归还水务债券到期本金一次性支出因素。
(11)交通运输支出6.85亿元，完成年度预算的108.1%，下降4.3%，同比增长6.3%。主要是上年有地方政府债券一次性支出因素。
(12)资源勘探电力信息等事务支出1.19亿元，完成年度预算的97.1%，下降17.9%，同比增长25.4%。主要是上年有滨海产业升级中央补助资金一次性支出因素。
(13)商业服务业等事务支出1.50亿元，完成年度预算的96.8%，下降7.7%，同比增长2.4%。主要是省补资金一次性支出减少因素。
(14)住房保障支出4.20亿元，完成年度预算的199.5%，增长92.8%，同比增长11.4%。主要是中央、省保障性安居工程补助资金支出增加因素。
(15)国土资源气象等事务支出1.71亿元，完成年度预算的105.2%，增长439.6%，同比增长45.0%。主要是根据审计整改要求，上年在土地出让金安排的部分支出调账到本科目的一次性支出因素。
(16)其他支出5.17亿元，完成年度预算的89.9%，增长83.4%。主要是安排产业基金5亿元一次性支出因素。

按照省财政厅《关于深化财政体制改革的实施意见》（浙财预〔2015〕50号）精神，经与省财政结算，2015年市级一般公共预算收入60.74亿元，加上税收返还收入8.15亿元、省转移支付补助15.03亿元、地方政府债券转贷收入27.31亿元、动用预算稳定调节基金8.8亿元、调入资金0.38亿元（偿债准备金支付地方政府债券利息及手续费）及上虞市专项上解滨海新城收入2.68亿元，减去上解省财政支出16.04亿元、补助下级支出2.62亿元、地方政府债券置换还本支出22.01亿元，当年市级一般公共预算可用财力合计为82.42亿元，减当年一般公共预算支出80.44亿元（即：市级公共财政决算支出83.42亿元减去上年结余结转等支出2.98亿元），2015年当年一般公共预算结余1.98亿元，实现了当年公共财政预算收支平衡，并略有结余。
二、政府性基金决算情况

1.收入。市七届人大五次会议批准的2015年市级政府性基金收入预算为56.86亿元，下降18.2%；市七届人大常委会第二十七次会议批准2015年市级政府性基金收入调整预算为48.54亿元，下降22.8%。决算收入为42.54亿元，完成年度预算的87.7%,下降32.2%,与向市七届人大七次会议报告的情况一致，主要是退地一次性退还收入5亿元, 如剔除此因素，则完成年度预算的97.9%，下降24.4%。主要收入分项目决算情况如下：

(1)国有土地使用权出让金收入31.39亿元，完成年度预算的84.8%，下降38.3%。主要是两宗土地退地，一次性退还收入5亿元因素，如剔除因素，则完成年度预算的98.4%，下降28.6%。
(2)国有土地收益基金收入1.13亿元，完成年度预算的75.3%，下降28.1%。主要是部分土地出让在12月成交，清算收入将反映在下一年度。
 (3)彩票公益金收入0.94亿元，完成年度预算的94.2%，下降0.2%。

(4)城市基础设施配套费收入0.52亿元，完成年度预算的87.4%，下降17.4%。主要是建设开工项目同比减少。
(5)车辆通行费收入4.14亿元，完成年度预算的99.9%，增长28.5%。主要是嘉绍大桥收费收入增加。
(6)其他政府性基金收入3.52亿元，完成年度预算的99.5%，下降26.3%。主要是上年有清理以前年度结余资金一次性缴库因素。
2.支出。市七届人大五次会议批准的2015年市级政府性基金支出预算为54.16亿元，下降20.7%；市七届人大常委会第二十七次会议批准2015年市级政府性基金支出调整预算为44.94亿元，下降28.0%。决算支出为31.43亿元，完成年度预算的69.9%，下降43.7%，与向市七届人大七次会议报告的情况一致。主要是第四季度两宗土地退地相应冲减支出、部分12月份出让地块收入来不及清算支出将反映在下一年度及从土地出让金中计提的有关规费，不再拨入财政专户核算等因素，如剔除此因素，则完成年度预算的96.8%，下降22.1%。主要支出分科目决算情况如下：
（1）城乡社区事务支出22.78亿元，完成年度预算的64.7%，下降54.0%。主要是两宗土地退地冲减支出及部分12月份出让地块清算支出延后在下一年度支出因素。

（2）交通运输支出6.03亿元，完成年度预算的98.0%，增长96.2%。主要是地方政府专项债券支出及嘉绍大桥收费收入安排的支出增加。
（3）其他政府性基金支出2.17亿元，完成年度预算的97.7%，下降10.9%。主要是省补资金支出及安排政府投资项目支出减少。
按照省财政厅《关于深化财政体制改革的实施意见》（浙财预〔2015〕50号）精神，经与省财政结算，2015年市级政府性基金收入42.54亿元，加上当年省转移支付补助0.61亿元、调入资金0.16亿元、地方政府债券转贷收入42.61亿元，减地方政府债券置换还本支出40.61亿元、补助下级支出2.33亿元，当年市级政府性基金可用财力合计为42.98亿元，减去市级当年政府性基金支出31.43亿元，2015年当年政府性基金结余11.55亿元。主要原因：一是部分12月出让地块的出让收入，因来不及清算将结转至下一年度支出；二是根据规定，从2015年起，从土地出让金中计提的有关规费，不再拨入财政专户核算。
三、社会保险基金决算情况

1.收入。市七届人大五次会议批准的2015年市级社会保险基金收入预算为54.27亿元，市七届人大常委会第二十七次会议批准2015年市级社会保险基金收入调整预算为63.70亿元，决算收入为65.44亿元，完成年度预算的102.7%，增长28.6%，比向市七届人大七次会议报告的63.54亿元，增加1.90亿元。主要是向市七届人大七次会议报告的2015年社会保险基金完成数，为2015年11月根据全省统一编制要求上报的预计完成数。收入分项目决算情况如下：
（1）企业职工养老保险基金收入39.35亿元，完成年度预算的102.8%，增长37.9%。主要是柯桥区划转原“三镇”部分结余一次性增收因素。

（2）失业保险基金收入2.76亿元，完成年度预算的100.4%，下降14.3%。主要是2015年起政策性下调失业保险费率由3%下降到2%的减收因素。

（3）城镇职工基本医疗保险基金收入14.62亿元，完成年度预算的101.5%，增长18.9%。主要是柯桥区划转原“三镇”部分结余一次性增收因素。

（4）工伤保险基金收入1.21亿元，完成年度预算的103.4%，增长14.3%。

（5）生育保险基金收入0.72亿元，完成年度预算的102.9%，增长12.5%。

（6）城乡居民社会养老保险基金收入2.59亿元，完成年度预算的109.3%，增长71.5%。主要是柯桥区划转原“三镇”部分结余一次性增收因素。
（7）城乡居民基本医疗保险基金收入4.19亿元，完成年度预算的103.5%，增长16.1%。主要是成年人筹资标准由每人每年800元提高到1000元及财政补助收入增加等因素。

2.支出。市七届人大五次会议批准的2015年市级社会保险基金支出预算为59.52亿元，市七届人大常委会第二十七次会议批准2015年市级社会保险基金支出调整预算为61.94亿元，决算支出为61.63亿元，完成年度预算的99.5%，增长18.9%，比向市七届人大七次会议报告的60.72亿元，增加0.91亿元，主要是向市七届人大七次会议报告的2015年社会保险基金完成数，为2015年11月根据全省统一编制要求上报的预计完成数。支出分项目决算情况如下：

（1）企业职工养老保险基金支出41.34亿元，完成年度预算的101.2%，增长22.7%。主要是连续增长的养老金待遇政策和被征地42号并轨政策由城乡居民社会养老转入及增人增资等增支因素。
（2）失业保险基金支出2.38亿元，完成年度预算的79.1%，增长13.3%。主要是补贴提标政策调整实施时间推迟。
（3）城镇职工基本医疗保险基金支出10.53亿元，完成年度预算的100.1%，增长14.3%。
（4）工伤保险基金支出0.67亿元，完成年度预算的94.4%，下降11.8%。主要是工伤报销人数比上年减少。

（5）生育保险基金支出1.03亿元，完成年度预算的99.9%，增长3.7%。
（6）城乡居民社会养老保险基金支出1.89亿元，完成年度预算的107.4%，增长42.1%。主要是基础养老金和高龄补贴待遇提标增加支出因素。

（7）城乡居民基本医疗保险基金支出3.79亿元，完成年度预算的93.1%，增长1.1%。

2015年市级社会保险基金收入65.44亿元，社会保险基金支出61.63亿元，当年结余3.81亿元，其中：企业职工养老保险基金结余-1.99亿元，失业保险基金结余0.37亿元，城镇职工基本医疗保险基金结余4.09亿元，工伤保险基金结余0.53亿元，生育保险基金结余-0.31亿元，城乡居民社会养老保险基金结余0.7亿元，城乡居民基本医疗保险基金结余0.4亿元。

四、国有资本经营预算决算情况
2015年，市级国有资本经营预算收入为2174万元，决算收入2320万元，完成年度预算106.7%，下降9.3%。2015年，市级国有资本经营预算支出为2174万元，决算支出2320万元，完成年度预算106.7%，下降9.3%。年末结余为0。
[注1] “同比增长”指：剔除安排地方政府债券、政府产业基金等一次性支出因素的同口径比较，下同。
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