绍兴市2021年度“1+9”政策绩效
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    一、政策概况
绍兴市于2021年结合当地实际情况及省级相关文件要求，修订出台了《绍兴市人民政府办公室关于印发加快推进工业 经济高质量发展等五个政策的通知》（绍政办发〔2021〕29 号），其中明确了“加快科技创新若干政策”主要用于构建新型创新创业生态系统，加快国家创新型城市建设。2021年全市科技政策资金预算安排数6.85亿元，实际兑现数6.73亿元。
    二、评价等级
本次政策绩效评价按照“政策制定——政策执行——政策绩效”基本逻辑，分别从“经济性”、“效率性”、“有效性”三个维度进行评价。通过评价分析，绍兴市科技政策绩效评价得分率为88.4%，评价等级为：良。
三、主要问题
（一） 政策核心绩效仍待提高。
绍兴市高新技术产业增加值占规上工业增加值一项指标低于全省平均。对比各区县市该指标完成情况发现，现代纺织、金属加工等传统产业仍在全市产业结构中占据主导地位，其产品高新技术含量低，无法计入高新技术产业增加值；2021年全市一般公共预算科技投入占全市一般公共预算支出全省排名第2位，但R&D经费支出占GDP比重居全省排名第5位。且2020年、2021年该指标增速放缓，科技政策对引导企业加强研发投入的力度不够。
（二）扶持类政策未能精准聚焦重点行业。
珍珠行业规上企业研发投入与新产品产值俱低。2021年全市珍珠行业兑现资金偏少，政策未能兼顾历史经典行业需求。扶持类政策不够精准，未能聚焦重点行业研发短板。政策在培育电子信息、新材料、金属加工、现代纺织和珍珠行业研发机构方面扶持力度不够。现代医药行业高端研发机构数量居各重点行业前列，但研发投入增速低，新产品产值增速低，产品仍以小品种药为主。政策缺乏引导医药研发机构开发创新药、高端药的有效措施。
（三）政策结构有待完善。
2021年全市科技政策资金中，培育创新主体个数增量不及上年。高新技术企业数量增速放缓。2020至2021两年全市科技型中小企业有所流失。2021年全市新增省级创新型领军企业较上年减少。政策在引导创新要素集聚方面的方式比较单一，完善科创金融体系和科技市场体系的成果不显著。绍兴现有科技市场体系以在各区县市科技大市场为主，市场分散单一，集中度不高，对促成技术交易作用不明显。知识产权政策过于注重“专利授权”，忽略“示范引领”。
（四）行业上市公司培育成果不显著。
截至2021年末，全市尚未成功培育企业在科创板上市。主要原因：一是扶持类政策资金较分散，未能精准聚焦行业龙头企业，除越城区外，其余区县市流入重点企业的资金占比低。二是缺少引导科技创新企业在科创板上市的专项政策。
四、对策建议
（一）进一步提高政策核心绩效。
加大“推动创新联合体”政策的扶持力度，鼓励优势企业牵头联合产业链上下游企业建设协同创新共同体，并给予产业链协同创新共同体的产业链领航企业、关键环节协同企业一定金额的奖励。针对“鼓励企业加大研发投入”政策，需科技部门与税务部门、统计部门进一步加强沟通协作，制定较合理的审批流程及受益主体认定方式，且形成书面化的操作说明，明确各自权责关系，确保政策兑现工作的顺利推进。
（二）提高扶持类政策差异化。
市级科技部门在特色产业方面出台引领性政策，由各区县市根据其产业结构和特色产业发展情况进行细化，确保政策能够兼顾特色产业，提升特色产业科技含量。加强政策制定前期调研，针对重点行业研发现状，差异化出台政策，提高政策精准性。
（三）进一步完善政策结构。
进一步完善创新企业培育体系，健全创新企业长效激励机制，构建“科技型中小企业-高新技术企业-创新型领军企业”多层次的创新企业梯队。进一步加强上下游政策协同性，丰富引导创新要素集聚的政策体系。同时，可以政策引导科技企业孵化器利用自有资金设立种子资金，资助在孵企业。
 （四）加强行业龙头企业培育力度。
市科技部门进一步提高扶持类政策精准性，聚焦行业重点企业，加强行业龙头企业培育力度。针对全市无科创板上市企业现状，可借鉴宁波等地政策，协同金融部门建立全市科创板拟上市企业储备库，精准对接科创板拟上市企业，依据企业规模、创新能力和成长性等指标，给予适当政策资金扶持，专项用于科技创新和产品创新。

1

