2019-2021年绍兴市古城保护基金

绩效评价报告

一、基金概况
2019-2021年，绍兴市古城保护基金安排预算32.5亿元，拨付14.1亿元，执行率43.4%。

二、评价结论

本次评价对基金投向精准性、基金管理规范性、古城保护项目实施情况、基金效益和满意度等方面进行全面评价。通过评价分析，绍兴市古城保护基金绩效评价得分72.27，评价等级为：中。

三、主要问题

（一）基金决策科学性有待提高

个别项目采取实施周期中固定保障金额的方式确定基金年度预算，该管理模式下，建设周期较长的项目将占用预算额度，降低资金使用效率，存在未开展项目占用预算额度一定比例。

（二）项目监管机制不够健全

部分工程类项目前期论证不完整，项目变更审批程序缺失，项目完工未及时组织验收，个别运营类项目未建立考核监督机制，个别规划研究成果未建立应用闭环机制，部分已完成的规划应用类项目未投入应用。

（三）基金效益有待提高

文商旅项目偏少且吸引社会投资的能力偏弱，列入基金保障范围的文商旅重点项目稀少，吸引社会资本投入占古城保护基金预算低。

个别项目投入运营成效不高。一是规划研究类项目成果应用不佳，二是建设类项目实施效果未突出古城保护，三是古城保护宣传推介成效不明显。
四、对策建议

（一）事前强决策，提升基金投向精准性

加强对古城历史文化资源保护的规划管控，发挥规划在古城保护利用中的指导引领作用，基金保障项目选择重点围绕文化旅游区建设，建立专家咨询委论证机制，择优确定基金保障项目。
（二）事中强监管，提升项目和资金执行率

一是建立工程类项目全过程监管机制。依据基本建设有关规定，出台工程类项目管理制度，对工程类项目全过程监管；二是建立规划类项目成果应用跟踪闭环机制。对规划类项目的情况组织专家进行充分论证，并建立成果应用与预算安排挂钩机制；三是建立活动类项目效益评价反馈机制，在活动完成后对古城保护综合评价，形成评价结论作用于下一轮活动安排预算。（缩下）
（三）事后强绩效，提升基金效益

一是实施项目绩效目标全覆盖。项目实施单位申报项目前，需根据全面预算绩效管理要求设置项目绩效目标；二是开展事中绩效监控。定期组织项目实施单位开展事中绩效监控，对监控发现项目实施进度慢的情况进行督查，问题严重可暂停拨付资金；三是开展年度自评和项目抽评，自评和抽评结果与下一年度的预算安排挂钩。

