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一、政策基本情况
为促进绍兴市建筑业企业转型升级，加快推进建筑产业发展，市建设局2020年10月出台了《绍兴市促进建筑业企业转型升级加快推进建筑产业发展若干政策》（以下简称“建筑业政策”），共计23条政策。主要支出方向为鼓励企业科技创新、支持企业做优做强、促进建筑工业化发展、帮助企业开拓市场、构建现代产业人才队伍等5个方面。全市2021年安排预算资金合计5151.65万元，其中年中追加预算121.65万元，实际兑现5151.65万元，资金执行率为100%。
二、政策评价结论
本次评价按照“政策制定——政策执行——政策绩效”基本逻辑，分别从“经济性”、“效率性”、“有效性”三个维度进行评价。经评价，2021年绍兴市建筑业政策得分率为84.9%，评价等级为“良[footnoteRef:0]”。 [0: 本次评价结果根据综合得分率划分为四个档：90（含）—100分为优、80（含）—90分为良、60（含）—80分为中、60分以下为差。] 

三、主要问题
（一）建筑业高质量发展水平与政策兑现资金增幅未呈现显著的正相关。
全市建筑业政策2021年实际兑现5151.65万元，较2020年增长44.5%，但建筑业高质量发展水平未与年度政策兑现资金增幅实现正向增长。
（二）建筑业行业扶持结构单一，亟需优化。
行业扶持结构集中度过高且较为单一，其他行业如土木工程、安装业等分布较少。与全市“十四五”规划要求仍存在差距，行业总体分布不够均衡，具体门类尚需细化，扶持结构也亟需优化。
（三）部分子政策存在空转或完成情况不佳，政策引导性不足。
一是3项子政策2021年兑现完成值较2020年下降，未能保持政策兑现的持续性。二是2021年有3项子政策空转，具体是扶持企业挂牌上市、引进培育高级人才和产业工人扶植政策，政策整体空转率为33.3%。
（四）建筑业政策与其他“1+9”政策存在交叉。
根据2021年建筑业政策与其他“1+9”政策对比发现，存在部分政策交叉。一是建筑业政策与科技政策均制定了“对当年新认定的国家级企业技术中心等奖励”政策。二是建筑业政策与服务业、工业政策均制定了“企业标准制定”奖励政策。
四、对策建议
（一）优化行业扶持结构，加速引导企业转型升级，进一步促进全市建筑业高质量发展。
一是实施差异化补助政策，引导建筑业传统主体向建筑业全产业链转型。二是政策向发展建筑业企业工厂化制造、装配式建筑、绿色建材制造商等现代建筑产业倾斜。
（二）强化部门服务与监管，提升营商环境，推动企业持续发展。
一是加强对建筑业企业参与竞争的服务与协调。二是积极培育工程担保市场，加强对担保机构的资信管理，推行工程承包企业履约和建设单位工程款支付双向担保制度，促进企业稳步发展。
（三）优化政策，与其他“1+9”政策协同融合，进一步提高政策科学性。
主管部门在修订政策前，应做好充分的前期调研、可行性研究及论证，结合绍兴市建筑业企业现行发展情况，并与绍兴市其他“1+9”政策协同融合，针对同类别不同行业的扶持对象，进行明显区分，避免出现让企业重复申报的制度漏洞。
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