
[bookmark: _GoBack]绍兴市2021年度“1+9”政策绩效
评价报告——“三农”政策

一、政策基本情况
（一）政策出台情况
2021年，绍兴市修订出台了《关于加快推动“三农”高质量发展的若干政策》（绍政办发〔2021〕39号），共包括大力发展高效生态农业、加快促进产业融合发展、积极培育新型农业经营主体、深入推进新时代美丽乡村建设、切实提高农村民生水平和着力深化农村改革6大支持方向和24条具体政策。较上一轮政策新增5条，作废3条，修订16条。2021年，绍兴市“三农”政策市级预算资金安排1.35亿元，实际兑现1.24亿元，预算执行率为92.40%，主要系“完善农产品流通体系”子政策存在空转的情况。
二、政策评价结论
本次评价按照“政策制定——政策执行——政策绩效”基本逻辑，分别从“经济性”、“效率性”、“有效性”三个维度进行评价。通过评价分析，2021年绍兴市“三农”政策绩效评价得分率87.13%，评价等级为：良[footnoteRef:0]。 [0:  本次评价结果根据综合得分率划分为四个档：90（含）—100分为优、80（含）—90分为良、60（含）—80分为中、60分以下为差。] 

[bookmark: _Hlk102085659]三、主要问题
（一）政策资金投向未倾斜“三农”发展短板
《绍兴市农业农村高质量发展“十四五”规划》指出绍兴市农业农村现代化有四大短板，其中与1+9政策相关的主要为一是农业现代化进程存在“速度短板”，二是农业经营主体存在“实力短板”，均为农业产业短板。绍兴市2021年政策兑现资金流向农业、农村、农民分别为28.80%、71.04%、0.16%，政策资金未向短板进行倾斜。
（二）政策条款未覆盖农业全产业链条
[bookmark: _Hlk101686711]1.农业深加工产业发展协同政策缺乏，附加值较低
绍兴市2021年省级以上农业龙头企业48家，占浙江省省级以上农业龙头企业的8.33%，处于全省平均水平以下。经现场走访，目前农业企业普遍不愿进一步扩大规模，均反映规模越大亏损越大，其原因是一二三产融合发展程度还不深，多数农产品仍以产地销售为主，加工的农产品也是初级加工多、精深加工少。
2.农产品电商高质量发展不够重视，产业数字化转型弱
一是不够重视农产品电商发展。根据《“数商兴农”：从阿里平台看农产品电商高质量发展》报告，2021年浙江省列入全国农产品数字化百强县共11个县，其中绍兴市无区（县、市）进入百强名单。评价人员查询抖音等短视频平台发现，绍兴地区网红经济热度显著低于温州等地区，农产品“网红经济”的发展水平处于相对落后水平，未有效迎合目前中国经济发展的新常态。二是不够重视产业数字化转型。根据《浙江省农业农村厅关于公布第一批数字农业工厂认定结果的通知》（浙农字函〔2021〕913号），绍兴市共有13家入选省级数字农业工厂名单，占全省的6.19%，处于全省平均水平以下。目前政策中涉及产业数字化的政策条款共2条，占政策的8.33%，2021年无兑现资金，产业数字化转型效果不佳。
[bookmark: _Hlk101715098]（三）政策未贴近农村土地实际情况导致空转
针对“鼓励整畈、整村土地流转，当年新流转面积达到200亩及以上，或达到整村流转标准的，上述以奖代补标准提高到每亩500元”的政策，经现场走访后，评价组发现政策中要求的“新流转面积”系从未流转过的面积，非当年重新流转面积，全市6个区（县、市）2021年无符合该条件的主体，该政策实际处于空转状态。
[bookmark: _Hlk102086356]四、对策建议
（一）优化资金倾斜力度，弥补农业现代化进程短板
建议对《关于加快推动“三农”高质量发展的若干政策》（绍政办发〔2021〕39号）进行修订，将更多财政资金用于第六条“发展农产品精深加工”、第八条“促进农村电子商务发展”、第十条“做大做强农业龙头企业”、第十一条“培优家庭林场、农民专业合作社”等促进农业现代化发展的政策条款，更好的弥补农业现代化发展进程中的短板。
（二）完善奖补政策导向，促进农业全产业链建设
建议对《绍兴市加快推进工业经济高质量发展若干政策》（绍政办发〔2021〕29 号）第八条“传承发展历史经典产业”进行完善，扩大对农业加工企业的奖补对象，促进农业生产工业化，以弥补《绍兴市农业农村高质量发展“十四五”规划》提出的农产品精深加工少的短板。同时对《关于加快推动“三农”高质量发展的若干政策》（绍政办发〔2021〕39号）第八条 “促进农村电子商务发展”进行完善，扩大农产品电商奖补的对象以及网络销售的平台，以促进绍兴市特色农产品销售渠道的拓展，从而推动农业全产业链建设。
（三）优化奖补对象门槛，加快农业数字化转型
建议对《关于加快推动“三农”高质量发展的若干政策》（绍政办发〔2021〕39号）第六条“发展农产品精深加工”进行优化，适当降低农业数字化项目奖补的门槛，增加对非省级数字农业工厂的数字化项目建设的政策引导，支持智慧农业，以促进农业数字化的转型。
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