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    一、政策概况
绍兴市于2021年结合当地实际情况及省级相关文件要求，修订出台了《绍兴市人民政府办公室关于印发加快推进工业经济高质量发展等五个政策的通知》（绍政办发〔2021〕29 号），主要包括聚力数字经济“一号工程”、加快建立现代产业体系、着力提升平台能级、培育企业“长高长壮”、推进制造业有效投资、加快推进创新成果产业化、提升产业发展“标识度”和大力发展绿色经济等八个方面。2021年度全市工业政策共安排预算资金12.88亿元，兑现12.85亿元。
    二、评价等级
本次政策绩效评价按照“政策制定——政策执行——政策绩效”基本逻辑，分别从“经济性”“效率性”“有效性”三个维度进行评价。通过评价分析，绍兴市工业政策绩效评价得分率为85.7%，评价等级为“良”。
三、主要问题 
（一） 政策导向偏离工业高质量发展重点领域。 
2021年数字经济核心产业增加值占GDP比重低于省平均水平。数字经济主要资金流向在产业数字化方向，数字产业化方面比较薄弱。绍兴市对培育壮大电子信息行业的政策力度不够。2021年规上工业企业新产品产值增速比全省平均水平低。2021年加快推进创新成果产业化政策兑现资金仅占比低，推进创新成果产业化颗粒度条款空转率偏高。创新成果产业化仍聚焦在产品同质化竞争较为严重的传统行业。
（二）政策未能聚焦重点行业。
新兴产业和传统产业的兑现资金与其对工业发展的经济贡献不配比。电子信息行业规模偏小，2021年电子信息规上企业占比低，且2021年政策兑现资金占比低，作为重点发展领域，资金流入过小，行业发展动能不足。黄酒行业呈负增长状态，新产品产值增速为负，2021年兑现资金占比低，黄酒行业资金流入小，缺乏创新动能。目前绍兴市生物医药规模小，医药政策扶持力度小，缺乏促进医药生物技术进步和产业发展的新动能，离“万亩千亿”还有一定差距。
（三）政策结构有待完善。
2021年对首次“小升规”企业每家补助，补助面广，未产生效益，与聚焦重点支持产业和龙头企业的政策导向不符。目前技改项目更多的是对设备更新制造、先进产能扩张的投入，传统产业“互联网+”、节能减碳方面的技改项目占比较少。对“‘浙江制造’等高品质认证的企业，按相关规定成功上线‘同线同标同质’公共信息服务平台的，一次性奖励2万”的奖励政策实质为推动工作实施，促进企业上线，违背政策导向。政策导向与财源培育脱节，重点扶持企业投入产出效益偏低，政策未能有效引导企业提高亩均效益。目前政策对申报企业的准入门槛为亩均效益C类，政策制定对财源培育方面倾斜力度不够。
四、对策建议
（一）聚焦高质量发展重点领域，扭转政策导向。
深化数字经济“一号工程”，发展工业互联网，增加产业大脑建设政策奖励，分行业建设“产业大脑+未来工厂”，全面推进企业智能化改造；加强政策对创新成果产业化的推动力，重点推进新兴产业自主创新成果产业化；按存量调结构，引导资金向数字经济“一号工程”、推进创新成果产业化等方面倾斜，平衡各子政策的支出结构，促进产业结构优化升级。
（二）促进产业结构转型升级。
优化产业结构，引导资金流入重点产业，加强政策扶持的精准度。培育壮大电子信息行业，重点从软件企业突破，强化软件技术在工业互联网、5G等新兴领域的应用，推动数字经济产业发展；提高生物医药政策扶持力度，做大做强生物医药产业链，打造生物医药“万亩千亿”新产业平台，可酌情在现有政策体系中做合理化调整；支持黄酒产业传承创新，打响“中国黄酒之都”品牌，对“传承发展历史经典产业”政策予以修订。
（三）进一步完善政策结构。
取消“当年首次进入规模企业”的奖励政策，避免撒胡椒面。可对“小升规”企业以升规当年为基数，主营业务收入达到一定增长比例的给予政策扶持。推动工业互联网等新兴技术赋能传统产业绿色低碳发展，增加对节能减碳技改项目的扶持政策。删除对““浙江制造”等高品质认证的企业，按相关规定成功上线“同线同标同质”公共信息服务平台”的奖励政策。
（四）完善政策保障，深化“亩均论英雄”改革。
建立工业项目亩均税收最低标准，适当提高亩均税收指标权重。深化“亩均论英雄”改革，明确资源要素供给价格和供给方式差别化政策，最大程度对政府掌握的资源要素进行优化配置和叠加运用，进一步提高政策实施的精准性和有效性。

