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绍兴市2021年度“1+9”政策绩效
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一、政策基本情况
2021年8月，市委市政府印发《关于促进文化产业发展的若干政策》（绍市委办发〔2021〕39号）。2021年文化政策共计17条，与2020年政策相比保留16条，新增1条“鼓励数字文化产业发展”子政策。全市2021年度共安排预算资金4895.95万元，实际兑现4711.63万元，资金执行率为96.2%。
[bookmark: _Toc7657][bookmark: _Toc23891]二、政策评价结论
本次评价按照“政策制定——政策执行——政策绩效”基本逻辑，分别从“经济性”、“效率性”、“有效性”三个维度进行评价。经评价，2021年绍兴市文化政策得分率为91.8%，评价等级为“优[footnoteRef:0]”。 [0:  本次评价结果根据综合得分率划分为四个档：90（含）—100分为优、80（含）—90分为良、60（含）—80分为中、60分以下为差。] 

[bookmark: _Toc25363]三、主要问题
[bookmark: _Toc26073]（一）文化产业整体发展水平有待提升。
一是绍兴市与全省第一方阵仍有差距。二是个别区（县、市）文化产业发展投入产出效率偏低。存在投入产出不平衡、效率偏低的情况。
（二）数字文化发展短板明显。
2021年绍兴市规上数字文化企业营业收入占规上文化企业营业收入比重仅为10.7%，与2020年度全省指标（59.4%[footnoteRef:1]，全省到2025年要达到65.0%[footnoteRef:2]）差距较大。 [1:  数据来源于《浙江省文化改革发展“十四五”规划》的通知。]  [2:  数据来源于《浙江省文化和旅游厅关于加快推进数字文化产业高质量发展的实施意见》。] 

[bookmark: _Toc20875]（三）文化企业主体培育效果有待加强。
与2020年相比，2021年绍兴市支持文化企业发展中新培育上市文化企业数量下降1个，下降100%；培育认定各类示范文化企业数下降8个，下降26.7%。但该扶持方向兑现资金占比最高，达59.6%。
（四）财政投入均衡性有待提升。
    各区、县（市）文化政策财政投入差距较大，文化政策精准度不高。
[bookmark: _Toc19846]四、对策建议
[bookmark: _Toc18715][bookmark: _Toc20297]（一）实施文化产业龙头企业培育工程，推动文化产业整体发展水平。
建议进一步优化政策扶持行业结构，聚焦文化旅游、数字出版、演艺游乐、游戏动漫、创意设计、科研技术服务等重点领域，实施倾向性扶持政策，培育相关行业的文化龙头企业。
（二）补齐数字文化产业短板，增加文化产业发展新动能。
建议主管部门进一步分析目前绍兴市数字文化产业发展现状，查找绍兴市数字文化产业发展短板与薄弱点。引导企业加强数字技术在文化旅游、数字出版、演艺游乐、游戏动漫、创意设计等重点领域的应用。培育数字文化企业数量和规模，夯实数字文化产业基础。
（三）调整区（县、市）资金结构，强化投入产出平衡性。
建议以政策绩效结果为导向，分析区（县、市）政策产出变化和政策扶持方向、资金投入增幅不匹配的原因，综合考虑资金兑现规模与地区文化产业发展现状，对绩效不高的政策进行调整，通过适当扩大政策覆盖面、提高补助标准等措施，进一步提高全市文化政策兑现资金投入产出的地区平衡性，实现全市文化产业同步发展。
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